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ACUERDQ IEM-CEAPE-19/2019

ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS, RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DICTADA POR
LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION CORRESPONDIENTE A LA QUINTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE EN TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO ST-JDC-145/2019 Y SU ACUMULADO ST-JDC-158/2019.

Caodigo Electoral:
Comision Electoral:
Comunidad de Santa
Maria Sevina:
Consejo General:
Constitucion Federal:

Constitucion Local:

Coordinacion:
Instituto:
Reglamento de

Consultas:

Sala Regional Toluca:

GLOSARIO:

Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo;

Comisién Electoral para la Atencidon a los Pueblos
indigenas;

Comunidad indigena de Santa Maria Sevina,
Municipio de Nahuatzen, Michoacan;

Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan,;

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo;

Coordinacién de Pueblos Indigenas;

Instituto Electoral de Michoacan;

Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan
para la Consulta Previa, Libre e Informada para los

Pueblos y Comunidades Indigenas;

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién correspondiente a la Quinta

OFICINAS CENTRALES

Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 88060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michcacan, México

www.ienm.org.mx
Pagina 1 de 24




MICHOACAM

ACUERDO IEM-CEAPI-19/2019

Circunscripcion Plurinominal con Sede en Toluca,

Estado de México;

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Sentencia de la Sala Regional Toluca. El diecinueve de noviembre de
dos mil diecinueve'! la Sala Regional Toluca emitié sentencia en los Juicios

Ciudadanos ST-JDC-145/2019 y ST-JDC-158/2019, en los que resolvid:

PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los juicios ST-JDC-145/2019 y ST-
JDC-158/2019, en consecuencia, glésese copia cerlificada de fa presente
gjecutoria al expediente del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se revoca, en lo que fue materia de confroversia, la sentencia
dictada el seis de septiembre del afio en curso en el incidente innominado,
controvertida en el expediente ST-JDC-145/2019.

TERCERQOQ. Se revocea, en la materia de impugnacion, el acuerdo de nueve de
cctubre del presente afio, controvertido en ef expediente ST-JDC-158/2019.

CUARTO. Se dejan sin efectos las presuntas asambleas y/o reuniones
llevadas a cabo por los grupos opositores en la comunidad indigena de Santa
Maria Sevina, Nahuatzen, Michoacan, los dias diecinueve y freinta de julio, tres
de agosto, veintiuno y veintiocho de sepfiembre, asi como nueve de octubre,
fodas de dos mil diecinueve.

QUINTO. Se ordena a la comunidad de Santa Marfa Sevina, Nahuatzen,
Michoacén, para que, en un plazo maximo de treinta dias hdbiles, contados a
partir del siguiente al de la notificacion de esta sentencia, se feve a cabo una
Asamblea General Comunitaria incluyente de todos los miembros de la
comunidad indigena, mediante la convocaloria que debe ser ampliamente
difundida con el proposito fundamental de que se procure la asistencia del
mayor numero posible de los habitantes de la comunidad, incluidos fos grupos

1 Las fechas gue se citen a continuacién corresponden a dos mil diecinueve, exceplo que se precise

otro afio.

OFICINAS CENTRALES

Brusetlas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. {443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México

WWW.iem.org.mx

Pagina 2 de 24




MICHOACAM

ACUERDO IEM-CEAP!-19/2019

oposifores o disidentes, para que, en su caso, sean escuchados y se adopte la
determinacion que se considera mas benéfica para la colectividad, con la
finalidad de que se determine o conducente sobre la extincion o
reconocimiento del Concejo Comunal y/o Concejo Comunal de Administracion
o la autoridad u 6rgano que debe recibir y administrar fos recursos ptblicos que
oforgue el Ayuntamiento, asf como para definir, en su caso, la integracion,
atribuciones y duracién del 6rgano respectivo.

Del cumplimiento de lo anterior, se deberd informar a Sala Regional Toluca
dentro def plazo de veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

SEXTO. Para la realizacion de la respectiva Asamblea General comunitaria, se
vincula al instituto Electoraf de Michoacan, al Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas y al Gobernador de esa entidad federativa, para que coadyuven en
el ambitc de sus abribuciones, en términos de lo determinado en ef
considerando DECIMO QUINTO de esta ejecutoria.

SEPTIMO. Hasta en tanto se determine a la autoridad comunal que debe recibir
y administrar los respectivos recursos publicos, se vincula al Ayuntamiento de
Nahuatzen, Michoacan para que preste los servicios ptblicos conducentes a la
comunidad indigena de Santa Maria Sevina.

[.]

SEGUNDO. Notificacion al Instituto. El veinte de noviembre, mediante oficio
TEPJF-ST-SGA-OA-902/2019, signado por la Licenciada Ana Marisol Millan
Pérez, Actuaria de la Sala Regional Toluca se notificé a este Instituto la sentencia
ST-JDC-145/2019 y acumulados, emitida por el Pleno de la Sala Regional
Toluca.

TERCERO. Notificacién a la Comisién Electoral y a la Coordinacién. El
veinte de noviembre, mediante oficio 1EM-SE-1984/2019, sighado por la
Mtra. Maria de Jes(s Garcia Ramirez, Encargada de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, hizo del conocimiento la sentencia ST-JDC-145/2019 y
acumulados, emitida por el Pleno de la Sala Regional Toluca.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de la Comisién Electoral. Una de las atribuciones del
Instituto es crear los cauces institucionales para que los pueblos y comunidades
‘indigenas, cuenten con las garantias necesarias para llevar el proceso de eleccion
de sus autoridades acorde a sus sistemas normativos propios.

De conformidad con lo previsto en el articulo 35 del Cddigo Electoral, el Consejo
General integrara las comisiones que considere necesarias para e! desempeno de
sus atribuciones, entre las que se encuentra la Comision Electoral para la Atencion
a Pueblos Indigenas, que cuenta con atribuciones para conocer y dar seguimiento
en conjunto y corresponsabilidad con las comunidades indigenas, atendiendo al
principio de autodeterminacién de los pueblos indigenas para la eleccién o
renovacion de su 6rgano de gobierno interno.

Por ofro lado, el Reglamento de Consultas en el articulo 4, establéce que su
aplicacion corresponde, ademas de al Consejo General, a la Comisién Electoral.

Con base en lo anterior, el Consejo General en el punio de acuerdo TERCERO del
Acuerdo CG-418/2018, faculté a la Comision Electoral para llevar a cabo los tramites
conducentes, asi como para resolver los casos no previstos durante el
procedimiento de consulta y los que deriven para el cabal cumplimiento a lo
ordenado a este Instituto en la sentencia TEEM-JDC-187/2018, emitida por el
Tribunal Electoral. '

El Consejo General consideré que en materia de consultas a los pueblos vy
comunidades indigenas, {a Comision Electoral cuenta con facuitades para conocer
y dar seguimiento tanto a los proceso de consulta de la comunidad de Santa Maria
Sevina, como a aquellos casos que no se encuentren previstos dentro de este
supuesto tomando en consideracién que los articulos 4 y 6 del Reglamento de
Consultas, en concordancia con los numerales 73 al 76 de la Ley de Participacion,
que determinan que la Comision Electoral es una de las instancias de este Instituto,
que tiene como obligacién asegurar la observancia y acompanamiento a las
comunidades y pueblos indigenas en la organizacién de todas las etapas del
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proceso de consulta y obtencidon del consentimiento previo, libre e informado de
acuerdo a su sistema normativo interno.

SEGUNDO. Atribuciones de la Coordinaciéon de Pueblos indigenas del
Instituto. De conformidad con el articulo 78 del Reglamento Interior del Instituto, la
Coordinacién de Pueblos Indigenas debera contribuir en la organizacion de las
consultas de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad con su sistema
normativo interno, y al efecto tiene la atribucion de dirigir los procesos de consulta
previa, libre e informada en las comunidades indigenas en la entidad.

Asimismo, el articulo 4 del Reglamento de Consultas establece que su aplicacion
corresponde, ademas de al Consejo General y a la Comisién Electoral, a la
Coordinacion de Pueblos Indigenas?.

TERCERO. Sentencia ST-JDC-145/2019 y acumulado. E| diecinueve de
noviembre la Sala Regional Toluca emiti¢ sentencia de los Juicios Ciudadanos ST-
JDC-145/2019 y acumulados, en la que, en su apartado efectfos, establecio
esencialmente lo siguiente:

DECIMO QUINTO. Efectos

En atencién a las consideraciones precedentes, lo conducente es determinar
los siguientes efectos:

A. La revocacién, en la materia de controversia, de la sentencia dictada el seis
de septiembre del afio en curso en el incidente innominado, controvertida en el
juicio ciudadano ST-JDC-145/2019. '

B. La revocacion, en la materia de impugnacion, del acuerdo de nueve.de
octubre del presente afio, impugnado en el juicio ciudadano ST-JDC-158/2019.

C. Quedan sin efectos las presuntas asambleas y/o reuniones llevadas a cabo
por los grupos opositores en la comunidad indfgena de Santa Marfa Sevina,
Nahuatzen, Michoacén, los dias diecinueve y treinta de julio, tres de agosto,
veintiuno y veintiocho de septiembre, asi como nueve de octubre, todas de dos
mil diecinueve.

2 Antes Unidad Técnica para la Atencidn a Pueblos Indigenas.
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D. Se ordena a la comunidad de Santa Marfa Sevina, Nahuatzen, Michoacan
que, en un plazo maximo treinta dfas habiles, contados a partir del siguiente
al de la notificacion de esta sentencia, lleve a cabo una Asamblea General
Comunitaria amplia e incluyente de todos los miembros de la comunidad
indigena, mediante la convocatoria que debe ser ampliamente difundida con el
proposito fundamental de que se procure la asistencia del mayor numero
posible de los habitantes de la comunidad, incluidos los grupos opositores o
disidentes, para que, en su caso, sean escuchados y se adopte la
determinacién que se considera mas benéfica para la colectividad, con la
finalidad de que se determine lo conducente sobre la extincion o
reconocimiento del Concejo Comunal y/o Concejo Comunal de Administracion
o la autoridad u 6rgano a la que se le reconoce la potestad de recibir y
administrar los recursos publicos que otorgue el Ayuntamiento, asi como lo
refacionado, en su caso, con la integracion, duracion y atribuciones del drgano
correspondiente.

E. El Instituto Electoral de Michoacan queda vinculado para emitir y difundir la
convocatoria respectiva a fa brevedad posible, a fin de que la Asamblea sea
celebrada a mas tardar dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
notificacién de esta ejecutoria.

Lo anterior, ante el conflicto intercomunitario que ha quedado evidenciado a lo
largo de la presente sentencia, conforme al cual cada organo indigena ha
convocado a diversas reuniones en las que sélo acude una seccion de la
comunidad, lo cual ha impedido que concurran todos los -integrantes de la
misma, situacion que justifica que este caso particular el Instituto Electoral de
Michoacéan sea quien de manera excepcional convoque y participe en el
desarroffo de la celebracién de fa Asamblea General Comunitaria.

Maxime que no existe consenso entre fos integrantes de las auloridades
previstas en la normativa interna sobre la existencia o no del Concejo Comunal
y/o Concejo de Administracion Comunal, por lo que aun cuando corresponderia
a esas autoridades emilir la convocatoria respectiva ello podria generar
resistencias internas y retrasos innecesarios para ef cumplimiento de esta
ejecutoria.

En este conlexto, la autoridad administrativa electoral en mencién debera
desarrollar las actuaciones siguientes:

1. Definir en un plazo breve la fecha para la celebracion de la Asamblea

General, teniendo en cuenta el sistema normativo interno de fa comunidad de
Santa Marfa Sevina y, de ser posible, con el consenso de la propia comunidad.
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2. Emitir la convocatoria respectiva a la Asamblea General Comunitaria con una
anficipacion no menor de ocho dfas habiles anteriores a la fecha de la
celebracion de la Asamblea.

3. En la convocatoria se deberd precisar, por fo menos, lo siguiente:

a} Que se convoca a toda la poblacion que, conforme a las tradiciones, usos y
costumbres, tengan derecho a participar en las Asambleas Generales,

b} Lugar en el que normalmente se llevan a cabo las Asambleas, asi como la
fecha y hora en la que se desarrollara.

¢) El orden del dia, en el que se precisen los siguientes aspectos:

1. Asistentes a la Asamblea General.

il. Nombramiento e integracion de la Mesa de Debates que !Ievara a cabo ef
desarrolfo de la Asamblea.

. Que el objefo de la Asamblea sera decidir sobre la extincion o
reconocimiento del Concejo Comunal y/o Concejo Comunal de Administracion
o la autoridad u dérgano a la que se le reconocera la polestad de recibir y
administrar los recursos piblicos que oforgue ef Ayuntamiento a la Comunidad
de Santa Maria Sevina, Nahuatzen, Michoacan, asi como lo refacionado, en su
caso, con la integracién, duracién y atribuciones del érgano respectivo.

IV. Se debera precisar que la decision de la comunidad debe quedar plasmada
en un acla para efecto de acreditar la voluntad de la cofectividad indigena, que
cuente con elementos minimos, ciertos, objetivos y suficientes que permitan
desprender el sentido de la determinacion del pueblo o comunidad.

V. Elaboracién del acta correspondiente por parte de los funcionarios
designados.por el Instituto Electoral de Michoacan.

VI. Clausura de fa Asamblea y, en su caso, firma def acta respectiva.

4. El Institufo debera difundir y publicitar adecuadamente la convocatoria
aprobada en todo el territorio de la Comunidad Indigena mediante su fijacion
en los lugares de mayor concurrencia de la comunidad, asi como por medio de
perifoneo y los demas medios de comunicacion que estime conducentes con ef
proposito de que todos los integrantes de la comunidad queden debidamente
enterados de la celebracion de la Asamblea.

5. Dentro del desarrollo de la sesion de la Asamblea General comunitaria se

deberéd observar el orden del dia precisado en la convocatoria antes sefialado,
patticularmente los siguientes aspectos:
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a). £l Instituto Electoral de Michoacan debera organizar la designacién de los
integrantes de fla Mesa de Debates, los cuales deberan ser propuestos y
vofados por fos miembros de la Asamblea.

b) Una vez integrada la Mesa de Debates, presidira y dirigira la Asamblea
General Comunitaria, y se procedera a definir Ia forma de votacion (mano
alzada, por acfamacion, pizarron, etc.), y en su caso nombrar al Secretario y
Escrutadores.

¢) Previamente a la emision del voto sobre el objelo de la convocatoria se
debera dar fa oportunidad a las personas que se estime conducente -hasta que
se considere suficientemente discutido el tema-, a fin de que expresen sus
puntos de vista a favor o en contra en relacion con. (i} el reconocimiento o
extincion del Concejo Comunal y/o Concejo Comunal de Administracion, (ii) en
su caso, el 6rgano que deberd administrar los recursos piiblicos de la
comunidad y (iii) definir la integracion, atribuciones y duracién del érgano
correspondiente.

6. Se vincula al Instituto local para que su personal esté presente el dia de Ia
asamblea a efecto de que certifique los hechos acontecidos en ella, y elabore
el acta respectiva que deberd contener los requisitos necesarios, objetivos y
suficientes de los que se pueda desprender el sentido de la auténtica voluntad
de la comunidad indigena.

Def cumplimiento de lo anterior, el Instituto Electoral local deberé informar a
Sala Regional Toluca dentro del plazo de las veinticuatro horas siguientes a
que se celebre la referida Asamblea.

F. Por otra parte, considerando que de conformidad con el articulo 2, de la Ley
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, ese Instituto es fa autoridad del
Poder Ejecutivo Federal en fos asuntos relacionados con los pueblos indigenas
y afromexicanos, que tiene comao objeto definir, normar, disefiar, establecer,
efecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas,
programas, proyecfos, estrafegias y acciones publicas, para garantizar el
gjercicio y la implementacion de fos derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano, asi como su desarrollo integral, sostenible y el fortalecimiento de
sus culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos
internacionales de los que el pais es parte.

[..]
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. se vincula al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas para que, en
coordinacion con la autoridad administrativa electoral de Michoacan, ffeve a
cabo las acciones correspondientes en el ambito de su competencia, a fin de
coadyuvar con tal 6rgano electoral en la realizacion de los actos antes
descritos.

G. Se vincula al Gobernador del Estado de Michoacan para que, a través de
las autoridades de seguridad competentes, tome fodas las medidas necesarias
a efecto de que garantice la seguridad y la integridad de quienes participen en
la referida Asamblea General Comunitaria, a fin de que se desarrolle
pacificamente.

H. Hasta en tanto se determine ‘a la autoridad comunal que debe recibir y
administrar los respectivos recursos pablicos, se vincula al Ayuntamiento de
Nahuatzen, Michoacéan, para que preste los servicios publicos conducentes a
la comunidad indigena de Santa Marfa Sevina.

f...]

CUARTO. Plazo para la realizacion de la Asamblea General. Conforme a lo
establecido por la Sala Regional Toluca en el apartado D, del considerando
DECIMO QUINTO de la sentencia ST-JDC-145/2019 y acumulado, el plazo maximo
para llevar a cabo la Asamblea General es de treinta dias habiles, contados a partir
del siguiente al de la notificacion de la sentencia.

Dado que la sentencia fue notificada a este Instituto el veinte de noviembre del afio
en curso, mediante oficio TEPJF-ST-SGA-OA-896/2019, y a los actores, terceros
interesados y demas interesados por estrados en esa misma fecha, el computo del
plazo inicié el jueves veintiuno de noviembre y concluye el lunes veinte de
enero de dos mil veinte, tomando en consideracion que el periodo vacacional de
este Instituto sera del viernes veinte de diciembre de dos mil diecinueve al martes
siete de enero de dos mil veinte, dias que oficialmente se consideran inhabiles. Lo
anterior se ilustra en el siguiente calendario:
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Periodo Vacacional IEM

4

Dias inhabiles

Enero 2020
o

1 2
”'28 28 30 o
Diciembre 2019
_ >
T § 2T 5

QUINTO. Estandares gue debe satisfacer la convocatoria de la Asamblea
General. Respecto de este punto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder
Judicial de la Federacién establecid en la sentencia ST-JDC-145/2019 vy
acumulado, asi como en diversos de caracter similar que, en la toma de decisiones
relativas a la autoorganizacion y gobierno de los distintos puebllos y comunidades
indigenas, se deben respetar los derechos politico-electorales constitucionales de
todos los ciudadanos pertenecientes a dicha comunidad, pueblo o grupo.

OFICINAS CENTRALES

Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
www.lem.org.mx

Pagina 10 de 24




RMICHOACAN

ACUERDO IEM-CEAPI-18/2019

Por lo que, con independencia de la forma y los medios por ios que se realice y se
difunda la convocatoria a una Asamblea General Comunitaria, se debe considerar
como elementos minimos objetivos a los que ésta debe atender, los siguientes?:

% Se realice por el 6rgano comunitario o persona desighada para
tal efecto o reconocido por la comunidad para ello. Que, en este
caso, de manera excepcional sera el Instituto derivado de lo ordenado
en la sentencia ST-JDC-145/2019 y acumulado.

/7
”o

Se distinga a las personas a quienes va dirigida la convocatoria,
la cual debe, por regla, ser incluyente; esto es, debe estar dirigida
a todos los integrantes de la comunidad indigena, a efecto de
lograr el mayor nimero de participacién en la asamblea y con ello
un mayor grado de legitimidad en la determinacién que se asuma.
En atencion a lo ordenado en el inciso E del Considerando DECIMO
QUINTO, debera convocarse a toda la poblacidon que, conforme a as
tradiciones, usos y costumbres, tengan derecho a participar en las
Asambleas Generales.

s Se den a conocer el objeto o los temas o puntos a tratar y, en su
caso las cuestiones a debatir que se pretenda resolver en la
Asamblea Comunitaria. En este caso el objeto de la Asamblea sera
decidir sobre la extinciéon o reconocimiento del Concejo Comunal y/o
Concejo Comunal de Administracion o la autoridad u 6rgano a la que
se le reconocera la potestad de recibir y administrar los recursos
publicos que otorgue el Ayuntamiento a la Comunidad de Santa Maria
Sevina, asi como lo relacionado, en su caso, con la integracién,
duracion y atribuciones del drgano respectivo.

% Se determine, claramente, la fecha, hora y lugar para la
celebracién de la asamblea, asi como su duracién. Respecto a
estos elementos se buscard de ser posible el consenso de la
comunidad, mediante reuniones de trabajo previas a la Asamblea
General.

3inciso i) Convocatoria a una Asamblea General Comunitaria del considerando DECIMO PRIMERO.
Estudio de fondo del Juicio ciudadano ST-JDC-145/2019
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% Se precise el érgano comunitario que debera conducir la
asamblea, ya sea que se encuentre determinado en forma previa
a la emision de la convocatoria o que sea determinado al inicio
de la asamblea comunitaria, conforme a su normativa interna,
usos y costumbres. De acuerdo con lo ordenado en la referida
sentencia serd en un primer momento el Instituto debera organizar la
designacion de los integrantes de la Mesa de Debates, y una vez
integrada sera ésta la que presidira y dirigira la Asamblea General, y
se procedera a definir la forma de votacién (mano alzada, por
aclamacion, pizarrén, etc.) y en su caso nombrar al Secretario y
Escrutadores.

% Se exprese que la forma en que se reconocera la validez de las
decisiones o acuerdos tomados por la Asamblea General sera
mediante un acta o cualquier evidencia documental que genere
certeza y sea objetiva para el efecto de acreditar la voluntad de la
colectividad indigena. Conforme con lo mandatado en la sentencia
la forma en que se validaran las decisiones sera a través del personal
que certificara los hechos acontecidos en la Asamblea y elaborara un
acta la cual debera contener los requisitos necesarios, objetivos y
suficientes de los que se pueda desprender el sentido de la auténtica
voluntad de la comunidad indigena de Santa Maria Sevina.

%+ Se sefalen, de ser posible, los mecanismos para la atencién de
las circunstancias relacionadas con el desarrollo de la propia
Asamblea, tales como Ia identificacién o reconocimiento de las
personas con derecho a participar en la Asamblea, la inclusién
de nuevos temas a tratar, entre otros. Al respecto, de ser posible,
deberd sefalarse en la convocatoria que la identificacion o©
reconocimiento de las personas con derecho a participar en fa
Asamblea se realizard de conformidad con los Estatutos y en
coadyuvancia con fas autoridades tradicionales.

SEXTO. Estandares que debera satisfacer el Acta de Asamblea. En cuanto a
los requisitos minimos que debe contener un Acta de Asamblea que sirva para dar
validez a la misma, ha sido criterio de la Sala Regional Toluca* que ésta debe

4 \éase las sentencias ST-JDC-145/2018 y acumutados y ST-JDC-144/2019,
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contener datos o elementos suficientes que permitan advertir el sentido auténtico
de una determinacion de un pueblo o comunidad indigena, considerando que el
acta o la evidencia documental que se presente ante una autoridad administrativa
o jurisdiccional para acreditar la existencia y validez de una Asamblea General
Comunitaria, preferentemente, debe contener los siguientes elementos®:

*» Datos que permitan observar que se convoco oportunamente a los
integrantes del pueblo o comunidad indigena y érgano comunitario
correspondiente,

* Precisién en cuanto al objeto de la reunion o Asamblea y, en su caso,
los temas sujetos a debate;

% Dia, hora y lugar de celebracion,;
% Identificacion de quienes condujeron la reunidn o asamblea;

%+ Nombre, firma y nimero de personas indigenas asistentes,

% Datos objetivos de la manifestacidn y sentido de la voluntad de los
participantes y, en su caso, que se hayan sometlido a votacion;

% Certeza de la identidad y legitimidad del érgano comunitario que
hubiese adoptado una determinada decision, segun el sistema
normativo indigena comunitario o del pueblo, y

“» Firma, huella digital o cualquier otro signo que indique la validacion
del contenido del acta y que corresponda a las personas u organo
comunitario designado para tal efecto.

SEPTIMO. Acciones que debera seguir la Comisién Electoral para el
cumplimiento de la Sentencia ST-JDC-145/2019 y acumulados. Derivado de [0
ordenado al Instituto por la Sala Regional Toluca, se llevaran diversas acciones, las

5 Elementos sefialados en la fraccién i) Elementos de existencia y requisitos de validez de las
Asambleas del considerando DECIMO PRIMERQ. Estudio de fondo del Juicio ciudadano ST-JDC-
145/2019, pagina 100.
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cuales buscaran en todo momento y de ser posible, el consenso de la comunidad y
de sus autoridades, a fin de respetar sus sistemas normativos internos, dentro de
las cuales se encuentran las siguientes:

1. Iniciar las actividades preparatorias para la celebracion de la Asamblea
General, las que consistiran en lo siguiente:

1.1 Convocar a reunion de trabajo a las partes involucradas —actores y terceros
interesados dentro del Juicio Ciudadano ST-JDC-145/2019 y acumulados,
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas y al Gobernador del Estado de
Michoacan-, para, de ser posible, definir consensuadamente la fecha, horay
lugar para la celebracién de la Asamblea General, asi como definir la
estrategia de seguridad, a efecto de garantizar la integridad fisica de los
servidores publicos del Instituto, de los integrantes de la comunidad indigena
de Santa Maria Sevina y de todas aquellas personas que intervengan en la
misma, en un marco de respeto a los derechos de la comunidad, con la
finalidad de que la consulta se lleve a cabo de forma pacifica, para mantener |
el orden social, los mecanismos de difusion de la convocatoria, la |
metodologia bajo la que se llevara a cabo la Asamblea General, las personas
que podran participar, el nombramiento de la mesa de debates, asi como
aquellos que se consideren necesarios.

institucionales que la Comision Electoral llevara para la celebracion de la
Asamblea General, con los siguientes elementos:

1.2Elaborar una estrategia de trabajo, la cual considerard las acciones
1) Identificacién de la comunidad, que en el caso que nos ocupa sera la |
comunidad de Santa Maria Sevina. .
2) ldentificacién de las autoridades implicadas y la razén por la cual.
deben estar involucradas, que son el Instituto a través de la Comisién
Electorai, el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas y el Gobierno del
Estado de Michoacan.
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6)

7)
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Dia, lugar y hora de la celebracién de la Asamblea General, que, de
ser posible seria definido en la reunién de trabajo antes sefalada, de no
ser asi, la determinara el Instituto.

Calendario de actividades, contendré la cronologia de cada una de las
actividades que se llevaran a cabo para el desarrollo de la Asamblea
General.

Objeto de la Asamblea General, el cual se desprende de la sentencia
ST-JDC-145/2019 y acumulados.

Convocatoria a la Asamblea General, que de acuerdo con lo
establecido en el numeral 3 del considerando DECIMO QUINTO de la
sentencia ST-JDC-145/2019 y acumulado, la convocatoria debera
contener todos los elementos descritos en el numeral 4) de este
apartado, asi como aquellos que contribuyan al mejor desarrollo de la
Asamblea General Comunitaria y a la proteccic’a'n de los derechos
humanos de los asistentes a la misma, conforme a lo establecido en la
Constitucion Federal y Local y en los Tratados Internacionales.

Los mecanismos de difusién de la convocatoria, que conforme a lo
mandatado por la Sala Regional se realizard mediante carteles y lonas
fijados en los lugares de mayor concurrencia de la comunidad, asi como
por perifoneo a fin de que la comunidad quede debidamente enterada de
la celebracién de la Asamblea.

Sistema normativo indigena a través del cual se realizara la
Asamblea General, para el desahogo de dicha Asamblea se llevara a
cabo conforme a los pardmetros establecidos por la Sala Regional
Toluca, siendo los siguientes:

a) En cuanto al orden del dia. Sera el establecido en el apartado E,
numeral 3, inciso c) del considerando DECIMO QUINTO de la
sentencia ST-JDC-145/2019 y acumuiado, en el que se establece que
el orden del dia se deberan precisar los siguientes aspectos:
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| Asistentes a la Asamblea General.

Il. Nombramiento e integracion de la Mesa de Debates que llevara
a cabo el desarrollo de la Asamblea.

iil. Que el objeto de la Asamblea sera decidir sobre la extincién o
reconocimiento del Concejo Comunal y/o Concejo Comunal de
Administracién o la autoridad u 6rgano a la que se le reconocera
la potestad de recibir y administrar los recursos publicos que
otorgue el Ayuntamiento a la Comunidad de Santa Maria Sevina,
Nahuatzen, Michoacan, asi como lo relacionado, en su caso, con
la integracion, duracion y atribuciones del érgano respectivo.

1V. Se deberd precisar que la decisién de la comunidad debe quedar
plasmada en un acta para efecto de acreditar la voluntad de la
colectividad indigena, que cuente con elementos minimos,
ciertos, objetivos y suficientes que permitan desprender el
sentido de la determinacién def pusblo o comunidad.

V. Elaboracién del acta correspondiente por parfe de los
funcionarios designados por el Instituto Electoral de Michoacan.

VI. Clausura de la Asamblea y, en su caso, firma del acta respectiva.

b) Respecto de las personas que podran participar en fa Asamblea
General. Podra participar toda la poblacién que conforme a las
tradiciones, usos y costumbres tengan derecho a participar en las
Asambleas Generales.

¢) En cuanto al registro de los asistentes. Deberan instalarse mesas
de registro integradas por personas de la comunidad a efecto de
identificar a quienes se quieran registrar, asi como por funcionarios
del Instituto, debiéndose solicitar a las autoridades tradicionales de
esa comunidad nombre a quienes estaran en las mesas de registro,
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esto con el objeto de respetar los sistemas normativos internos de la
comunidad. Respecto del horario de registro se establecera, de ser
posible, una vez celebrada la reunion de trabajo sefalada
anteriormente.

d) En cuanto al quorum. El Estatuto Comunal de Santa Maria Sevina
establece:

Articulo 40° Para la validacion de la Asamblea en la primera convocatoria
deberan estar presentes cuando menos la mitad mas uno de los
Comuneros, salvo que en ella se traten asuntos sefialados en las fracciones
1y VIl al XIV del articulo 23 de la Ley Agraria®, en cuyo caso deberan estar
presentes cuando menos las tres cuartas partes del total de Comuneros
reconocidos.

Articulo 41° Cuando se reina por virtud de la segunda convocaforia o
ulterior, la Asamblea se celebraré validamente con cualquiera que sea el
ntimero de Comuneros que concurran, salvo en el caso que en elfa se traten
asuntos seffalados en las fracciones VI al X1V del articulo 23 de la Ley
Agraria, en cuyo caso deberan estar presentes cuando menos la mitad mas
uno del total de Comuneros reconocidos, con excepcion de fa Fraccion | del
mismo articulo que requiere el setenta y cinco por ciento mas uno de
asistencia,

6 Articulo 23.- La asamblea se reunird por lo menos una vez cada seis meses o con mayor frecuencia cuando asf lo determine su
reglamento o su costumbre. Serdn de la competencia exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos:

I. Farmulacidn y modificacidn del reglamento interno del gjido;

(-]

VIl Sefialamiento y delimitacion de las dreas necesarias para el asentamiento humano, fundo tegal y parcelas con destino especifico, asi
comno la localizacidn y refocalizacion del drea de urbanizacion;

VIil. Reconocimiento del parcelamiento econdmico o de hecho y regularizacién de tenencia de posesionarios;

1X. Autorizacién a los ejidatarics para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacion de las tierras de uso comiin a una
saciedad, en los términos dei articulo 75 de esta ley;

. Delimitacidn, asignacién y destino de 1as tierras de uso comuin asf como su régimen de explotacidn;

X1. Division del ejido o su fusién con otros ejidos;

XI1. Terminacién del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la Procuraduria Agraria solicitado por el niicleo de poblacion, se determine
que ya no existen las condiciones para su permanencia;

Xl Conversidn del régimen ejidal al régimen comunal;

XIV. Instauracién, modificacién y cancelacién del régimen de explotacidn colectiva;
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A efecto de contar con los datos de identificacidén de ios comuneros y
pobladores que integran el nicleo de poblacion conforme al articulo 47,
fraccion IX, el Comisariado de Bienes Comunales tiene como facultad y
obligacién la siguiente:

IX. Llevar ef Libro de Registro en el que se asentaran los datos basicos de
identificacion de todos los Comuneros y Pobladores que integren el niicleo
de poblacién, las participaciones de los derechos que les corresponden
sobre las tierras de uso comin y todo lo relativo a las enajenaciones y
demas actos juridicos qgue se realficen sobre derechos comunales, estando
dicho libro a disposicién de los interesados para su consulta.

e) Respecto al nombramiento e integracién de la Mesa de Debates.
Conforme a lo establecido en el numeral 5, del inicio E, del
considerando DECIMO QUINTO de la sentencia ST-JDC-145/2019 y
acumulado, se debera observar lo siguiente:

a. ElInstituto Electoral de Michoacén debera organizar la designacion de
los integrantes de la Mesa de Debates, los cuales deberan ser
propuestos y votados por los miembros de la Asamblea.

De lo anterior se desprende que sera el Instituto por conducto de la
Comision Electoral quién dé inicio a la Asamblea General y desahogué
los dos primeros puntos del orden del dia, siendo la Mesa de debates
con el apoyo de la Comisién Electoral la que continué presidiendo la
Asamblea General Comunitaria.

f) Del objeto de la Asamblea. La Asamblea como ha quedado
establecido tiene como objetivo decidir sobre la extincion o
reconocimiento del Concejo Comunal y/o Concejo Comunal de
Administracion o la autoridad u érgano a la que se le reconocera [a
potestad de recibir y administrar los recursos publicos que otorgue el
Ayuntamiento a la Comunidad de Santa Maria Sevina, Nahuatzen,
Michoacan, asi como lo relacionado, en su caso, con la integracion,
duracién y atribuciones del érgano respectivo.
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g) Porlo que ve al mecanismo de votacion. En este sentido, el
inciso b), del numeral 4, Apartado E, del considerando DECIMO
QUINTO de la sentencia ST-JDC-145/2019 y acumulado, sefiala:

b) Una vez integrada la Mesa de Debates, presidird y dirigira la
Asamblea General Comunitaria, y se procedera a definir fa forma de
votacion (mano alzada, por aclamacion, pizarron, efc.), y en su caso
nombrar al Secretario y Escrutadores’.

Es importante sefialar como experiencia exitosa, que el mecanismo de
votacion utilizado por la comunidad para el desahogo de la fase
consultiva de la consuita a la comunidad de Santa Maria Sevina en el
mes de diciembre de dos mil dieciocho, la que se contd con una gran
concurrencia, fue a través de filas, mecanismo que en aquel momento
fue aprobado por las autoridades tradicionales de dicha comunidad,
ademas de haber sido muy efectivo al momento de contabilizar los
votos. Por lo que, para el caso de la Asamblea General podria
proponerse dicho mecanismo, ya que no solo seria funcional, sino que
se estaran respetando sus sistemas normativos internos respecto de la
toma de decisiones.

En cuanto a los escrutadores, éstos deberan ser nombrados por la
Asamblea, eligiendo a dos escrutadores por barrio, los cuales seran
auxiliados por representantes del Instituto.

Respecto a las preguntas se podran realizar bajo los siguientes
supuestos:
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PR e bt et

gunta 2. ; Qué autoridad sera la encarg ‘F}.
e administrar los recursos publicos que |8g,
corresponde a [a comunidad?

Pregunta 3. ;Como se integrara la autoridad

encargada de administrar los recursos publicos
que le corresponde a la comunidad?

Pregunta 4. ;Cuanto duraran en su encargo
los integrantes de la autoridad encargada de
administrar los recursos publicos que le
corresponde a la comunidad?

Pregunta §. ;Qué atribuciones tendra Ia
autoridad encargada de administrar losy
recursos publicos que le corresponde y

@nidad?

fégunta 3. ;,Cuéanto durardn en su encargo los inteﬁ‘rz@es
e la autoridad encargada de administrar los recurios
uiblicos que le corresponde a fa comunidad?

iPregunta 4. s Estan de acuerdo en que las atribuciones del
:Concejo Comunal y/o Concejo de Administracién sean las
stablecidas en la reunién de consulla de 4 de septiembre,
iendo estas las siguientes:

Realizar cada tres meses una Asamblea General pdra
formar a la comunidad sobre la manera en que se gjercen
s recursos publicos.
Fiscalizar los recursos federales administrados por la en

crdinacion con el Ayuntamiento.
nformar sobre el destino de los recursos publicos en los
empos y plazos establecidos en la Legislacidn aplicable.
Registrar los documentos justificativos y comprobaterios
especto del manejo de los recursos econdmicos conforme a
o estabtecido en las leyes aplicables.
Registrar ante el Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacdn
os documentos justificativos y comprobatorios respecto de la
ecepcion de los recursos econdmicos en los témminos de las

gt

prestacion.de servicios. pablicos
-Cumplie con las obligaciones que establezcan la Legislacion
viaente en la materia.

LQueé

atribuciones”
tendra esa autoridad? [—

Pregunta 1. ;Desean extinguir al ?
Concejo Comunal y/o Concejo Comunal
de Administracién? __

é“\ L ]

Pregunta 3. ; Cual sera la denominacion [de
autoridad tradicional que administrara jos

cursos, Consejo Comunal o Concgjo

la integracién actual del Concejo
Comunal y/o Concejo Comunal de
Adminisiracion?

eerdiany calo
unal ylo Consejo de Administracién? s
unta 4, ; Cudnto duraran en su encargo los integrantes:
oncejo Comunal y/o Concejo Comunal de
inistracién?
gunta 5. ; Estan de acuerdo en que las atribuciones del
cejo Comunal y/o Concejo de Administracién sean las
esfablecidas en la reunién de consulta de 4 de septiembre,
ﬂ‘pdo estas las siguientes:

ealizar cada tres meses una Asamblea General para

Bfdrmar a la comunidad sobre la manera en que se ejercen
recursos publicos.
calizar los recursos federales administrados porla en
rdinacion con el Ayuntamiento.
ormar sobre et destino de los recursos pulblicos en los
pos y plazos establecidos en la Legislacién apficable.
gistrar los documentos justificativos y comprobatorios
ecto del manejo de los recursos econdmicos conforme a
astablecido en las leyes aplicables.
gistrar ante el Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan lo:
umentos justificativos y comprobatorios respecto de la
pcion de los recursos ecandmicos en los términos de las
1w‘ies aplicables.
-Realizar un convenio con el Ayuntamiento para la presta?

de Servicios publicos.
-Cur%li\r\con tas obligacienes que establezcan la Legisl'a/cj dn
vigente €mrla-materia: ot




74
MICHOACAN

ACUERDO IEM-CEAPI-19/2019

h) Respecto del Acta de Asamblea. Como establecio la Sala Regional
Toluca el Acta de Asamblea sera elaborada por personal del Instituto,
de conformidad con lo establecido en el considerando QUINTO del
presente Acuerdo.

Asimismo, el dia de la Asamblea estard presente personal de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a efecto de certificar los hechos
acontecidos en ella, y que en el Acta se deberan contener los
elementos necesarios y suficientes de los que se pueda desprender el
sentido de la auténtica voluntad de la comunidad indigena.

i) En cuanto a los resultados de la Asamblea. l.os resultados de [a
Asamblea se daran a conocer al término de la misma y se publicaran
a través de carteles que seran colocados en el exterior del lugar en
donde se lleve a cabo la consulta.

OCTAVO. Acciones en coordinacién con el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas y con el Gobernador del Estado de Michoacan. La Sala
Regional Toluca en el apartado F del Considerando DECIMO QUINTO de la
sentencia que se cumplimenta, vincula al Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas para que en coordinacion con el Instituto, lleve a cabo las acciones
correspondientes en el ambito de su competencia, a fin de coadyuvar en la
realizacion de los actos descritos, por lo que, ante tal vinculacién se debera
convocar a dicha institucién federal para que asista a las reuniones de trabajo
previas que tengan verificativo para consensuar, de ser posible, las cuestiones
relativas a la realizacion de la Asamblea General. Ademaés, este Instituto
solicitara oficialmente su coadyuvancia y acompafiamiento, con base en su
competencia para conocer de asuntos relativos a los recursos, conflictos y
consultas de las comunidades indigenas, para que de ser necesario lleve a cabo
acciones tendentes para la resolucion de los conflictos intracomunitarios que han
quedado evidenciados en la sentencia, a fin de llevar a buen puerto la Asamblea
General en los términos ordenados en la sentencia.
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Asimismo, en dicho fallo se estableci® en el apartado G, del mismo
considerando, vinculd al Gobernador del Estado de Michoacan para que, a
través de las autoridades de seguridad competente, tome las medidas
necesarias para garantizar la seguridad e integridad de quienes participen en la
Asamblea General, a fin de que se desarrolle pacificamente, por lo que, de igual
manera debera convocarsele a las reuniones que de forma previa se realicen
con la finalidad de coordinar la estrategia de seguridad necesaria.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1, 2, apartado
A) de la Constitucion Federal; 1 y 98 de la Constitucién Local; 29, 35 y 330 del
Cédigo Electoral, esta Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas
emite el siguiente:

ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS, RELATIVO AL. CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DICTADA POR
LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION CORRESPONDIENTE A LA QUINTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE EN TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANG ST-JDC-145/2019 Y SU ACUMULADO ST-JDC-158/2019.

PRIMERO. Se tiene por recibida la sentencia ST-JDC-145/2019 y acumulado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo ordenado en el inciso E, del considerando
DECIMO QUINTO de la sentencia ST-JDC-145/2019 y acumulado, dese inicio
al procedimiento para llevar a cabo la Asamblea General en la comunidad de
Santa Maria Sevina, Municipio de Nahuatzen, Michoacan, en los términos
precisados en los considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTOy SEPTIMO de
este Acuerdo.

TERCERO. Agréguese al expediente IEM-CEAPI-CI-02/2018 formado con motivo
de la consulta previa, libre e informada, ordenada por el Tribunal Electoral en el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
TEEM-JDC-187/2018.
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CUARTO. Se ordena a la Coordinacion de Pueblos Indigenas, realice las
actividades tendentes para apoyar a esta Comision Electoral en las actividades
preparatorias y en el desahogo de la Asamblea General ordenada, en los términos
establecidos en el presente Acuerdo.

QUINTO. Se instruye y faculta a la Titular de la Coordinacién de Pueblos Indigenas,
que a su vez le corresponden las funciones de la Secretaria Técnica de la Comision
Electoral, para que realice todas y cada una de las notificaciones de los Acuerdos
que emita esta Comision Electoral.

SEXTO. Solicitese a la Secretaria Ejecutiva mediante oficio la realizacion de las
actividades sefialadas en el considerando SEPTIMO, numeral 8, inciso h) del
presente Acuerdo; asi como que, por su conducto, se informe el presente
Acuerdo al Consejo General del Instituto Electoral.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacion.
SEGUNDO. Notifiquese a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de México.
TERCERO. Notifiquese al Gobernador del Estado de Michoacan de Ocampo.
CUARTO. Notifiguese al Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan.

QUINTO. Notifiquese al Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

SEXTO. Hagase del conocimiento de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Michoacan.
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SEPTIMO. Publiquese en los estrados y en la pagina de Internet del Instituto
Electoral de Michoacan.

Asi lo aprobd por unanimidad de votos en Sesién Ordinaria celebrada el 29
veintinueve de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, la Comision Electoral para la
Atencidn a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, integrada por el
Consejero Electoral Dr. Humberto Urquiza Martinez y la Consejera Electoral
Licda. Irma Ramirez Cruz, bajo la Presidencia del primero de los mencionados, ante
la Secretaria Técnica Licda. Erandf Reyes Pérez Casado. CONSTE.
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Licda. Irma Ramirez Cruz

5 de la Consejera Electoral, integrante de la
A é cion a Comision Electoral para la Atencién a
Pueblos Indigenas

IEM y en el Acuerdo IEM-CEAPI-17/2018
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Lcda. I;ré{ndi Reyes P’{ez Casado
Secretaria Técnica de la Gomision Electoral
para la Atencion a Pueblos Indigenas
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